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DIVISAO DE POLICIA FEDERAL - FOZ DO IGUACU/PR

Estudo Técnico Preliminar 36/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08389.006930/2025-38

2. Descricao da necessidade

O presente processo tem como objetivo a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos comuns com dedicacdo de mdo de obra
exclusiva sob o regime de execugdo indireta, de forma continua de motorista com CNH categoria "E".

A Delegacia da Policia Federal em Foz do Iguagu/PR necessita contratar servi¢os continuos de condugdo veicular (motoristas), para atender as
necessidades logisticas de transporte da unidade. A necessidade decorre das atividades rotineiras da Delegacia, que incluem o frequente deslocamento de
veiculos — inclusive caminhdes e 6nibus — transporte de servidores, movimentacdo de cargas volumosas e materiais apreendidos, bem como outras
demandas correlatas.

O servigo descrito neste estudo se enquadram como servigo comum e de custeio, conforme definido no art. 6°, XIII, da Lei 14.133/21, pois envolve
atividades com padrdes de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, com base em especificagdes usuais de mercado.

Considerando que o cargo de Motorista foi extinto, conforme previsto no Anexo I da Lei n° 9.632, de 07 de maio de 1998 (SEI 142413554), a
contratacdo desse posto é essencial para garantir a mobilidade de servidores e veiculos, transporte de documentos, equipamentos, materiais e cargas,
tanto em deslocamentos locais, intermunicipais e interestaduais, abstendo-se a gestdo de inserir na atividade de motorista servidores de outras fungoes,
salvo necessidade especifica.

A natureza continuada da prestacdo com dedicacdo de mdo de obra exclusiva é justificada pela sua importancia como atividade de apoio as fun¢des
institucionais permanentes do 6rgdo, conforme os critérios da IN n° 05/2017-MPOG.

Do ponto de vista normativo, observamos que a realizacdo de servigos que ndo sejam fins tltimos dos 6rgdos ptiblicos deve, sempre que possivel, ser
disponibilizada a iniciativa privada, concentrando este seus recursos préprios em atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle. Tal
disposicdo é prevista no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente descentralizada.
§ 1° A descentralizagdo serd posta em prdtica em trés planos principais:
¢) da Administragdo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou concessaes.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da mdquina administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre
que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugdo.

§ 8° A aplicagdo desse critério estd condicionada, em qualquer caso, aos ditames do interesse publico e das conveniéncias da seguranga nacional.
(grifamos)

Atualmente é mantido pela Delegacia de Policia Federal em Foz do Iguacu o Contrato n° 02/2023-DPF/FIG/PR, relacionado ao processo 08389.006660
/2022-12, firmado com a empresa DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, cujo objeto é a contratagio de servicos
continuados de motorista, com disponibilizacdo de médo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, para a Delegacia de Policia Federal em Foz do Iguacu
/PR, cujo término de vigéncia serd em 02/04/2026. No entanto, a empresa manifestou formalmente o desinteresse na prorrogacao contratual, o que
inviabiliza a continuidade do vinculo.

A fim de evitar a descontinuidade do contrato mencionado e o consequente prejuizo ao andamento das atividades do Orgdo, bem como os transtornos
que tal interrupcao causaria a terceiros interessados, faz-se necesséria a deflagracdo de novo processo licitatério, uma vez que a suspensdo desses
servicos acarretaria grave impacto na execucdo das atividades institucionais, comprometendo deslocamentos essenciais as a¢oes de investigacdo e
fiscalizacdo, além de provocar dificuldades logisticas e atrasos na realizacdo de operagdes policiais.
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Assim sendo, a contratacdo de empresa especializada evidencia-se em vantajosidade para a Administracdo Ptiblica, como também uma melhor e mais
eficaz qualidade dos servigos, resultando ainda em economia e rapidez na sua execugao.

Por fim, em razdo do exposto, considerando as caracteristicas de servicos comuns da contratacao pretendida, a modalidade Pregao revela-se a mais
adequada, conforme art. 6°, da Lei 14.133/2021, por assegurar maior competitividade, celeridade e economicidade, atendendo ao principio do
julgamento objetivo e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, objetivamente definido no Edital, uma vez que amolda-se perfeitamente
ao objeto contratual em comento e em virtude da possivel criagdo de mais postos, conforme DFD (141888761).

Por se tratar de servico continuo, sugere-se que a vigéncia seja de 05 (cinco) anos, prorrogavel nos termos do art. 106 e 107 da mesma Lei por até 10
(dez) anos como limite méximo de vigéncia, desde que demonstrada a vantagem econdmica e assegurada a existéncia de créditos orcamentdrios a cada
exercicio. Trata-se de servico essencial a manutengdo das atividades da Policia Federal, cuja interrupcdo comprometeria a execugdo de operagoes e
deslocamentos estratégicos. A vigéncia estendida proporciona maior vantajosidade econémica, pois reduz custos administrativos decorrentes da
repeticdo de processos licitatorios anuais, gera economia de escala e estabilidade nos precos, evitando variacdes inflacionarias e custos de transacao.
Além disso, permite planejamento estratégico alinhado ao Plano Plurianual, garantindo previsibilidade e continuidade dos servicos essenciais,
minimizando riscos de descontinuidade e assegurando que a Administragao ndo precise interromper atividades criticas por falta de contrato vigente. A
medida também atende a previsdo legal expressa para servigos continuos, desde que mantida a vantajosidade e a disponibilidade orcamentaria, com
possibilidade de extin¢do sem 6nus caso ndo haja interesse ou recursos. Dessa forma, a vigéncia de cinco anos é a solugdo mais adequada para garantir
continuidade, economicidade e eficiéncia, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOG/DPF/FIG/PR SEBASTIAO CESAR DE OLIVEIRA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Em consonancia com a legislacdo e normas que regulam o processo licitatério e visando a racionalizacdo e a maior efetividade da gestdo e fiscalizacdo
contratual, a contratacdo dos servicos de motorista com CNH categoria "E" que abrange os seguintes requisitos basicos:

contratacdao de empresa especializada e com experiéncia comprovada;
disponibilizagdo de mdo de obra em regime de dedicacédo exclusiva e de forma continua;

alocacdo de empregados observando as descri¢des dos cargos, as atribui¢des e os requisitos de grau de instrucdo, exigéncias legais, experiéncias,
conhecimentos, habilidades e atitudes previstas neste Estudo Preliminar e Termo de Referéncia;

cumprimento de jornada de trabalho semanal de 44 horas pelos empregados, no periodo de segunda-feira a sexta-feira e, excepcionalmente e a critério do
contratante, nos sabados, domingos e feriados, observada a legislacdo e normas trabalhistas que regem o assunto, no horario compreendido entre 7h e
22h;

controle de frequéncia dos funcionarios, por meio digital/eletronico, em cada local de prestacdo de servigos, o qual devera registrar a entrada e saida do
colaborador do local de trabalho, bem como o intervalo para refeicdo e descanso a fim de verificar o cumprimento da jornada de trabalho.

excepcional realizacdo de compensacdo de horas pelos empregados somente mediante prévia autorizacdo da autoridade competente do contratante e
prévio acordo de realizagdo, sendo proibida a remuneracao;

desenvolvimento das atividades relacionadas aos servicos contratados nas dependéncias do contratante;

disponibilizagdo dos empregados na data de inicio da execucdo dos servicos, observados os prazos dispostos no Termo de Referéncia, inclusive quanto
as substituicdes definitivas e tempordrias;

exigéncia de garantia de execugdo contratual pela contratada que contemple também a cobertura para os casos de descumprimento das obrigagdes de
natureza previdencidria, social e trabalhista, inclusive FGTS, INDEPENDENTE DE EXISTENCIA DE AQAO JUDICIAL, com validade durante a
vigéncia do contrato e mais 90 dias apds o seu encerramento;

adocdo da conta-vinculada, mecanismo de controle do resguardo das obrigagdes trabalhistas ja implantado nos contratos de dedicagdo de mao de obra
desta Delegacia de Policia Federal e suas descentralizadas contribuindo para o afastamento da responsabilidade subsidiaria da Administra¢do. Em razdo
de sua habitualidade e implantagdo administrativa no 6rgdo nao se vislumbra prejuizo administrativo ao revés, a manutencao da utilizacao deste método
no processo atual implica em padronizagdo e economia processual para a Administragdo que ja assimilou os procedimentos operacionais para
funcionamento da conta vinculada, empreendendo esforgo e treinamento de Gestores e Fiscais de contrato até entdo, que ndo convém desperdicar;
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vedacdo da participagdo de cooperativas no processo licitatério, em consonancia com o Termo de Conciliacdo firmado entre 0 MPU e a Unido,
representada pela AGU, em 5 de junho de 2003;

A contratada devera informar ao Fiscal do Contrato, em até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato, listagem com nomes dos potenciais substitutos em
eventuais auséncias legais, como faltas ou licencas, para que seja realizada andlise da investigacdo social pela Policia Federal.

A lista do subitem anterior devera ser mantida atualizada, sendo necessaria a comunicacdo a Administragdo de eventuais inclusdes ou supressdes.

estabelecimento de indicadores do desempenho da contratada na execucao dos servicos, por meio de IMR, com possibilidade de adequacdo do
pagamento devido pelo contratante;

duracdo inicial do contrato de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados por interesse das partes até o limite de 10 anos , com base no Art. 107 da Lei
14.133/21;

enquadramento das categorias profissionais dos empregados de acordo com a CBO, aprovada pela Portaria n° 397 do MTE, de 09 de outubro de 2002.
declaragdo da empresa licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestacdo dos servicos;

O fornecedor devera apresentar atestados que comprovem a capacidade técnica para a prestacdo dos servigos, bem como informacdes e documentagdo
necessdria e suficiente a comprovar sua qualificacdo financeira para suportar a contratacdo, em conformidade com o previsto nos art. 62 a 70, da Lei

14.133/2021.

Conforme Stimula n° 254 do TCU, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e a Contribui¢do Social sobre o Lucro — CSLL ndo podem ser
repassados para a Contratante, pois sdo tributos de natureza direta e personalista, que oneram diretamente a licitante.

Autorizar o pagamento de parte dos valores mensais devidos a empresa contratada, correspondente as férias, décimo terceiro salario e verbas rescisorias
dos empregados alocados na execugdo dos servigos, em conta vinculada, com movimentacdo condicionada a autorizagdo dos érgdos ou entidades
contratantes, conforme disciplina na IN SEGES n° 5/2017;

cumprimento pela contratada e pelo contratante das obrigacdes previstas no Termo de Referéncia, contrato e anexos.

O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), é o seguinte:

SERVICO CODIGO

MOTORISTA CATEGORIA "E" CBO 7825-10

Os funcionarios contratados deverdo possuir competéncias técnicas e comportamentais descritas na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes e na Descri¢do
de Cargos;

Possuir escolaridade minima de nivel médio completo;
Ter idade minima de 21 anos;

Carteira de Habilitacdo categoria "E" ou superior com observacdo EAR (exerce atividade remunerada) e experiéncia minima de 6 (seis) meses como
motorista profissional na categoria E, conforme o Artigo 442-A da CLT, visando assegurar a seguranca e a adequada prestacdo dos servicos.

Possuir Curso de transporte coletivo de passageiros;

Possuir Curso de operador de empilhadeira conforme NR 11;

Possuir Curso de operador de guincho plataforma conforme NR 11;

Possuir Curso de Primeiros Socorros, devidamente comprovado com certificado, objetivando prestar auxilio em qualquer eventualidade;
Possuir Curso de Direcdo Defensiva, devidamente comprovado com certificado, objetivando complementar o aperfeicoamento profissional;

Apresentar nada consta de antecedentes criminais na esfera federal e estadual onde tenha residido nos dltimos 5 (cinco) anos, expedida, no maximo, ha 6
(seis) meses;

Apresentar eventual pontuagdo por aplicacdo de penalidades em sua carteira de habilitagdo e/ou prontuério constante do Sistema Nacional de Transito;

Caso o contratado ndo possua os cursos listados nos itens 4.6, 4.7 e 4.8 devera concluir a formacdo em até 6 (seis) meses ap6s a contratagio;
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Todos os profissionais deverdo demonstrar competéncias pessoais, manter-se disciplinados, boa comunicac&o oral, mantendo voz clara e agradavel, boa
audicdo, revelar cordialidade, cultivar ética profissional, manter-se dindmicos, demonstrar paciéncia, educacdo, evidenciar capacidade de organizacao,
manter-se atentos, demonstrar discri¢do, sugerir melhorias, respeitar a hierarquia e ser assiduos.

Quaisquer infragdes de transito cometidas pelo motorista no uso dos veiculos da Contratante durante o periodo de vigéncia contratual serdo de
responsabilidade exclusiva da empresa Contratada, devendo esta arcar com todos os encargos decorrentes.

O procedimento licitatério inclui mdo de obra, fornecimento de uniformes e EPIs adequados para os servigos na Delegacia de Policia Federal em Foz do
Iguacu. Os funcionarios deverdo estar uniformizados e a prestadora de servicos a ser contratada deverd se responsabilizar pelo fornecimento de todos os
itens nas quantidades necessarias a perfeita execucdo dos servicos, devendo-se ser aprovado previamente pela DPF/FIG/PR;

Considera-se 01(um) kit uniforme completo:

ITEM QUANTIDADE
Calca Social Comprida (com tecido e confec¢do adequados) 01 POR ANO
Calga profissional, tecido brim 03 POR ANO
Cinto de couro 01 POR ANO
Cinto de nylon 01 POR ANO
Camisa social de manga comprida 01 POR ANO
Camisa estilo gola polo 05 POR ANO
Calcado tipo sapato social (feminino/masculino) em material resistente 01 POR ANO
Meia social (Par) 02 POR ANO
Meia algodao (Par) 03 POR ANO
Jaqueta 01 POR ANO

A empresa deve fornecer 01 kit de uniforme completo novo no inicio da execugdo com reposi¢do anual.

A exigéncia de uniforme para o cargo de motorista terceirizado tem como principal finalidade garantir a seguranca e a identificacdo adequada do
profissional, diferenciando-o dos servidores policiais. Considerando que o motorista realizara atividades externas em nome da Policia Federal, inclusive
em viagens de longa distancia, desacompanhado e desarmado, o uso do uniforme contribui para a legitimidade da atuagdo e para a protecdo do
trabalhador.

A estimativa do quantitativo do uniforme considera o fornecimento anual, com base nos seguintes fatores:

A natureza da fungdo exercida por motorista com habilitacdo categoria E, que inclui a conducdo de veiculos pesados, como caminhdes;

A carga hordria diaria e a intensidade da atividade;

O ambiente externo em que se desenvolvem as tarefas, frequentemente exposto a temperaturas superiores a 35°C durante o periodo de verdo, o que
intensifica a producdo de suor;

O desgaste natural dos tecidos devido ao atrito constante com o banco e encosto, causado pelos movimentos repetitivos da conducéo;

A necessidade de lavagens frequentes, superior aquela exigida por profissionais que atuam em ambientes internos e climatizados.
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As camisas sdo pegas utilizadas na parte superior do do corpo, com maior exposigdo ao suor, especialmente na regido das axilas. Considerando a
frequéncia de uso em atividades externas e em viagens, bem como a eventual indisponibilidade de estrutura para lavagem durante os deslocamentos
justifica-se a quantidade proposta visando garantir a higiene, o conforto e a apresentacdo adequada do profissional terceirizado.

A inclusdo da jaqueta no uniforme justifica-se pela necessidade de garantir protecdo térmica e conforto ao profissional durante a execucdo das atividades
externas, especialmente em condicGes climéticas adversas, como baixas temperaturas, chuvas ou ventos intensos especialmente no periodo do inverno. A
atividade de condugdo de veiculos frequentemente envolve deslocamentos em ambientes abertos, embarque e desembarque em locais sem abrigo e
permanéncia em dreas externas, 0 que exige vestimenta adequada para preservar a satde e a integridade fisica do profissional.

A contratada devera fornecer aos seus funcionérios todos os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) necessarios a execucdo segura das
atividades, conforme os riscos identificados no ambiente de trabalho da Delegacia de Policia Federal em Foz do Iguagu.

O uso dos EPIs é obrigatorio e visa garantir a integridade fisica e a satide dos trabalhadores, prevenindo acidentes e doencas ocupacionais. Os
equipamentos devem ser fornecidos em perfeitas condi¢des de uso, com Certificado de Aprovacao (CA) vélido, emitido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme o previsdo na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), artigos 166 e 167, e regulamentada pela Norma Regulamentadora n°
6 (NR-6), que estabelece:

® A responsabilidade do empregador em fornecer gratuitamente os EPIs adequados;
® A substituicdo imediata de equipamentos danificados;

Considera-se 01 (um) kit de EPI completo composto por:

ITEM QUANTIDADE
Oculos de protecio em polimero com lente de policarbonato 01 POR ANO
Pares de luva de seguranca em malha, com palma com pigmento de borracha 02 POR ANO
Pares de bota de protecdo em polimero e sola de borracha, cano longo, na cor preta 01 POR ANO

O descumprimento dessas obrigacGes podera acarretar san¢des administrativas, civis e trabalhistas, conforme legislacdo vigente.

A contratante ndo se vinculara as disposi¢des contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de participacdo dos empregados nos lucros ou
resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacoes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciérios, na forma disposta no artigo
6° da IN SEGES n° 5, de 2017, observado o entendimento do Parecer n° 00004/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017.

A contratada devera observar os critérios e praticas de sustentabilidade contidos na IN SLTI n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e Decreto n° 7.746, de 5 de
junho de 2012 e alteragGes posteriores, na execucdo dos servicos, naquilo que couber.

Os servigos deverdo ser prestados com estrita observancia as disposicdes do Edital de licitagdo e seus anexos, as normas da IN 05/2017, a Convengao
Coletiva da Categoria, a legislagdo trabalhista e demais normas aplicaveis;

Em face das dimensdes, das caracteristicas e das atividades do Orgdo, a solucédo adotada sera a de prestacdo do servico com fornecimento de médo de obra
em regime de dedicacdo exclusiva, ou seja, os profissionais executardo suas tarefas nas instalacdes do Orgdo contratante.

Inicialmente, ndo foram identificados critérios de sustentabilidade especificos aplicados ao objeto licitado, considerando especialmente o disposto no
Guia Nacional de ContratagOes Sustentaveis da AGU, entretanto, a contratada devera orientar os funciondrios alocados para prestacdo dos servicos
quanto a necessidade de seguir as politicas de sustentabilidade ambiental adotadas pelo 6rgdo, observando as diretrizes da Unidade Administrativa para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4gua e de producao de residuos sélidos, bem como observar a adequada separacdo dos residuos
que serdo descartados pela Administragdo.

Ainda, deverdo ser utilizados os modelos disponibilizados pela AGU, que conforme consta no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis da AGU, ja
consideram os critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servicos enquanto obrigacdes da Contratada.

Para que o objeto da contratacdo seja desenvolvido corretamente, é necessério o atendimento dos requisitos minimos acima descritos, buscando assim no
mercado uma empresa em condi¢des de executar os servigos, a qual detenha profissionais devidamente capacitados. Importante informar que tal
procedimento licitatério compreende além da mao-de-obra, o fornecimento de uniformes a execucéo dos trabalhos a serem executados na Delegacia de
Policia Federal de Foz do Iguacu e unidades.

Nesta contratacdo os candidatos serdo submetidos a investigacdo social de todos os futuros contratados, conforme determina a IN 175-DG/PF/2020.
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O terceirizado que prestar servi¢o nas dependéncias da Policia Federal enquadra-se na hip6tese V da Lei n° 8.906/1994 e ndo pode possuir inscricao
ativa na OAB.

Ademais, em razdo da natureza dos servigos e pelo fato de a DPF/FIG/PR ser unidade gestora das Delegacias de Guaira e Cascavel, é necessario o
deslocamento constante entre essas unidades para transporte de pessoas, veiculos oficiais e apreendidos, materiais e equipamentos. Além disso, por estar
hierarquicamente subordinada a Superintendéncia da Policia Federal no Parand (Curitiba/PR) e a Sede da Policia Federal em Brasilia/DF, ha necessidade
eventual de deslocamentos a esses drgaos, justificando a previsdo de diarias para custear as despesas de alimentagdo e hospedagem do trabalhador
durante os deslocamentos.

Diarias:

Tais despesas tém carater estimativo e deverdo ser pagas e utilizadas mediante solicitacdo expressa do gestor e/ou fiscal do contrato, na
modalidade de ressarcimento, a partir de demanda apresentada pela unidade interessada. O ressarcimento ocorrera exclusivamente em decorréncia de
fato gerador relacionado ao uso efetivo pela contratante, ndo se tratando, portanto, de valor fixo, continuo ou obrigatorio a ser pago a Contratada;

Considera-se que ndo haverda pagamento de didrias quando os deslocamentos ocorrerem exclusivamente dentro da microrregido de Foz do Iguacu que
engloba os seguintes distritos: Céu Azul, Alvorada do Iguacu, Itaipulandia, Sdo José do Itavd, Matelandia, Agro Cafeeira, Medianeira, Maralicia,
Missal, Dom Armando, Portdo Ocoi, Ramilandia, Santa Terezinha do Itaipu, Sao Miguel do Iguagu, Aurora do Iguagu, Sdo José do Iguacu, Sdo Jorge,
Santa Rosa do Ocoi, Serranépolis do Iguacu e Vera Cruz do Oeste (SEI 143407721), conforme informagoes retiradas de https://anda.ibge.gov.br/2889-
novo-portal/np-anexo/36437-tabelas-2022divisaoterritorialbrasileira.html, por ndo caracterizarem afastamento que gere despesas adicionais ao
profissional.

A emissdo da Fatura devera ocorrer separadamente dos servigos ordindrios para o item didrias;

Para fins informativos, conforme demonstrado nas planilhas de calculo de tributos, verifica-se a inexisténcia de tributacdo de INSS sobre as didrias, ndo

devendo ser confundida com eventuais reten¢des de INSS pela Contratante, nos termos das normas da Receita Federal e do § 2° do art. 457 do Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT).

A apresentacgdo da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes nela contida, assumindo o proponente o compromisso de executar
0s servicos nos seus termos, bem como fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades
adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢do.

A Delegacia de Policia Federal em Foz do Iguacu possui laudo de periculosidade emitido por autoridade competente, incidindo, portanto, o
custo com adicional de periculosidade de 30% sobre o salario base dos funcionarios alocados.

5. Levantamento de Mercado

Conforme o disposto no art. 9° inciso III, alineas a e b, da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, o levantamento de mercado
consiste na prospeccao e andlise das alternativas possiveis de solug¢des, podendo considerar:

® Contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades;
® Consulta, audiéncia ptblica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, com vistas a coleta de contribuigoes.

No caso em tela, a anélise do mercado de prestacdo de servigos de motorista carreteiro (veiculos com 7 eixos ou mais) evidencia tratar-se de atividade
consolidada e regulamentada, com ampla oferta de fornecedores devidamente habilitados e em condig¢des de licitar e contratar com a Administracdo
Publica.

Dessa forma, néo se faz necessaria a realizagdo de consulta, audiéncia ptblica ou dialogo formal com fornecedores, uma vez que o objeto licitado
apresenta padrdes técnicos e operacionais amplamente conhecidos no mercado, e ja é objeto de contratagOes recorrentes por diversos érgaos publicos.

Alternativas de Contratacao Identificadas no Mercado:
As formas mais usuais para contratagdo de servicos de fornecimento de mao de obra especializada incluem:

® Contrato por evento — prestacdo de servicos mediante acionamento pontual para demandas especificas;
® Contrato por posto de trabalho — prestagdo de servigo continuo com profissionais alocados fixamente;
® Contrato por hora trabalhada — execugdo de servigos mediante controle de horas efetivamente prestadas.

Considerando a necessidade da Administracdo, a analise do mercado aponta como melhor solugdo a contratagdo de empresa prestadora de servigo
terceirizado continuado dado que as atividades que se visa contratar sdo de carater acessorio e, por isso, preferencialmente objeto de execucéo indireta.

Nao seria razoavel que o servico fosse pela sistematica de acionamentos por evento ou por hora, uma vez que ha continua necessidade de desse servico
nessa localidade.

Definida essa linha de atuacdo, passou-se ao levantamento de precos a fim de construir o valor de referéncia do servico, em observancia ao disposto na
IN n.° 65/2021
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A contratagdo de servicos de motorista com CNH categoria "E" com dedicacdo exclusiva de mdo de obra esta atrelada as condigdes estabelecidas na
Convencdo Coletiva de Trabalho especifica, a qual varia de localidade para localidade, ndo sendo possivel comparar valores de outras contratagoes
realizadas sob as condi¢des de CCTs diversas.

O detalhamento dos valores orcados e a compilacio dos mesmos constardo no Item 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo apontada pelo presente estudo abrange a prestacdo do servico de motorista com CNH categoria "E" para atender as necessidades da
Delegacia de Policia Federal em Foz do Iguacu (DPF/FIG/PR) e suas unidades descentralizadas.

As informacoes dispostas neste estudo e eventuais complementacdes da caracterizacdo do objeto no Termo de Referéncia, sdo os parametros necessarios
para a fase de selecdo e gestao contratual, no intuito de garantir a contratacdo de empresa que venha a atender a necessidade e produzir os resultados

pretendidos.

Os servigos especificados neste Estudo Técnico Preliminar serdo executados sob o regime de 44 horas semanais, e devera ser observada, no minimo, 01
(uma) hora de intervalo para almogo, termos do artigo 71 da CLT e de acordo com as rotinas fixadas no Termo de Referéncia.

A contratacdo do servigo seré através de PREGAO ELETRONICO regido pela Lei n°® 14.133/2021.

O fornecimento de mdo de obra exclusiva segue uma série de pardmetros definidos em Termo de Referéncia, tais como qualificacdo técnica, experiéncia
comprovada em carteira e lista de atribui¢des relativas ao cargo constantes na CBO.

Ressalta-se a necessidade de agrupamento de determinados itens por lote, tendo em vista a inviabilidade técnica de sua separagdo individual, em razdo
das caracteristicas intrinsecas do objeto em questdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade de postos estimada é a seguinte:

s p . uantidade
[tem|[Descricdo/especificagdo [Unidade Q
Postos
" Servico de Motorista carreteiro com CNH "E" para um periodo de 44 horas semanais para atender as Posto )
necessidades da DPF/FIG/PR e suas unidades descentralizadas.
o . . [Didrias anuais sob
2 |[Diaria de motorista sob demanda com pernoite 20
demanda
rs . . [Didrias anuais sob
3 |[Diaria de motorista sob demanda sem pernoite 120
demanda
. [Horas eventuais
4 ||Adicional noturno sob demanda . 44
mensais sob demanda

TOTAL DE POSTOS 2

Atualmente, a unidade dispde de apenas um motorista terceirizado, que tem se mostrado insuficiente diante da demanda operacional. As atividades
exigem deslocamentos frequentes para transporte de servidores e cargas, documentos sigilosos e apoio a diligéncias e operagdes.

A criacdo de um segundo posto de motorista garantird continuidade do servigo, possibilitard atendimento simultaneo de missdes e reduzira riscos
operacionais, adequando-se ao volume e a natureza das atividades desenvolvidas pela unidade.

A estimativa dos quantitativos de diarias foi realizada com base no histérico de viagens efetuadas nos tltimos 12 meses, conforme consta no Despacho
do UTRAN (143338284). Aplicando uma margem de seguranga, estimou-se, para um motorista, uma média anual de 60 dirias sem pernoite e 10 didrias
com pernoite para casos excepcionais. Considerando a atuagdo de dois motoristas, a projecdo passa para 120 didrias sem pernoite e 20 didrias com
pernoite. Cabe destacar que este tipo de despesa possui natureza variavel e de dificil mensuragdo prévia, uma vez que ndo é possivel prever com exatidao
a quantidade de deslocamentos que ocorrerdo ao longo do exercicio. A estimativa apresentada visa atender a demanda potencial, considerando os
padrdes de deslocamento observados em periodos anteriores, e as didrias serdo pagas quando e se houver demanda.
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Verificou-se que, devido as caracteristicas especificas de Foz do Iguacu como cidade de fronteira, ocorrem acionamentos durante a madrugada,
decorrentes de apreensdes, flagrantes e diligéncias urgentes. Diante dessa realidade operacional, tornou-se necessario incluir a estimativa de 2(duas)
horas noturnas diarias para refletir a demanda efetiva da unidade, garantindo a continuidade dos servigos e o atendimento as ocorréncias em tempo habil.
Considerando 22 dias titeis por més, com 2 horas noeturnas diarias, a previsdo totaliza 44 horas mensais de adicional noturno, assegurando
conformidade com a legislacdo trabalhista e a adequada remuneracdo pelo trabalho realizado em horério diferenciado. Ressalta-se que tais horas somente
serdo pagas quando e se houver a demanda.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.543.857,60
Os precos de referéncia foram estimados nos termos do art. 9° da Instru¢cdo Normativa SEGES n°. 65, de 07 de julho de 2021.

O valor estimado da contratacao foi obtido mediante elaboragdo da Planilha de Custos e Formacéo de Precos nos moldes da IN 05/2017
(SEI 143647641) de acordo com os seguintes critérios:

Os valores de uniformes, EPIs e diérias foi verificado a partir de pesquisa de pregos realizada no Banco de Precos (SEI 143443664 e 143443773), tendo
sido considerado a média em razdo do grande nimero de resultados para cada um dos itens.

Ressalta-se que o valor da diaria previsto na Convengado Coletiva de Trabalho vigente é de R$ 115,00, o que se mostra insuficiente para cobrir os custos
reais de alimentacdo e hospedagem, conforme pesquisa de precos realizada (SEI 143443664). Considerando os valores praticados por hotéis e
restaurantes, faz-se necessaria a adequacdo do valor da didria, com pernoite para R$ 210,36 e sem pernoite para R$ 109,31, de modo a garantir
condigdes dignas ao trabalhador durante os deslocamentos.

O valor de transporte publico foi verificado via decreto expedido pela municipalidade, conforme anexo (143336927) para regulacdo do preco, assim
como a tributacao relativa ao ISS.

O salério normativo foi colhido da Convencéao Coletiva de Trabalho 2025 celebrada entre 0 SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSP
RODOYV DE F IGUACU, CNPJ n. 75.431.932/0001-98 e SINDICATO EMPRESAS DE TRANSP RODOV DE CARGA DE F IGUACU, CNPJ n.
00.132.055/0001-55 (SEI 142154381).

De posse destes precos de mercado, obtivemos o valor médio para a contratagdo de R$ 23.797,32 (vinte e trés mil setecentos e noventa e sete reais e
trinta e dois centavos) mensais, R$ 302.892,24 (trezentos e dois mil oitocentos e noventa e dois reais e vinte e quatro centavos) anual e de

R$ 1.543.857,60 (um milhdo, quinhentos e quarenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e sessenta centavos) como valor total da
contratacdo para 5 (cinco) anos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Para atingir a finalidade administrativa almejada, fez-se necessario dividir a solugdo em 3 (trés) itens, ndo sendo objeto de disputa os itens 2 e 3, de
acordo com o objeto da execugdo dos servigos, que no entanto, serdo agrupados em grupo tnico, para fins de Sessdo Publica do Pregdo, vez que trata-se
de uma unica categoria.

Desse modo, sob o aspecto econdmico e administrativo gerencial, a contratacdo de uma tinica pessoa juridica para executar o servigo previsto no grupo
proporcionara vantagens econémicas a Administracdo Ptblica, com a reducdo de custos e despesas e com o ganho de economia de escala, de modo a
obter uma contratagdo mais vantajosa.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU admite a possibilidade de ndo parcelamento para casos de servicos terceirizados sem maior complexidade como é o
caso dos presentes autos. Veja-se:

"O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagdo de servigos de maior especializacdo técnica, uma vez que, como regra, ele ndo
propicia ampliagcdo de competitividade na contratagdo de servigos de menor especializagdo.

Representacgdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 7/2018, promovido pelo Departamento Regional do Servigco
Social da Indistria no Estado de Sdo Paulo (Sesi/SP) para a contratagdo de servicos continuados de portaria, jardinagem, limpeza e conservagdo, com
o fornecimento de mdo-de-obra, materiais e equipamentos, em prol das unidades do Sesi nos municipios de Santos, Americana, Nova Odessa e Monte
Alto. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a “possivel inobservdncia do principio do parcelamento do objeto nos critérios utilizados
para a definigdo dos Lotes 1, 2 e 3, considerando, para tanto, as unidades do Sesi abrangidas por cada lote, a diversidade dos itens de servigos a serem
contratados (portaria, limpeza, manutengdo e jardinagem) e o fornecimento de materiais”. Instado a se manifestar, o Sesi/SP sustentou que
“jardinagem, portaria, limpeza e conservagdo sdo servigos de baixa complexidade e que ndo demandam especializagdo técnica, de modo que a
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expertise da contratada estd no recrutamento e gestdo de pessoal, e néo propriamente nos servigos continuados disponibilizados ao contratante™.
Acrescentou ainda que “conforme jurisprudéncia sedimentada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o parcelamento é desnecessdrio por ndo
representar qualquer potencial vantagem ao ente contratante, nem estimular qualquer aumento da competitividade”, sendo “intuitivo que a
existéncia de trés contratos distintos, nesses casos, significaria custos trés vezes maiores para sua gestdo, a qual engloba controle didrio sobre a
efetiva prestagdo, avaliagdo do servigo, recebimento e checagem de guias de recolhimento, comprovantes e demais documentos que comprovam a
regularidade da empresa no cumprimento de suas obrigagées legais e trabalhistas em relagdo aos seus funciondrios, controle de beneficios e demais
obrigacaes definidas por acordo ou convencdo coletiva, além de todas as outras atividades tipicas de gestdo e fiscalizacdo de contratos”. E arrematou
o0 Sesi/SP: “O certame teve ampla divulgagdo, conforme prdtica adotada na Entidade, com publicagdo em jornal de grande circulagdo (O Estado de
Sdo Paulo), Didrio Oficial da Unido, site da entidade e quadro de avisos. Dessa forma, 31 empresas retiraram o edital e 28 participaram do certame.
Ndo houve quaisquer questionamentos, erratas ou avisos e, mais importante, ndo houve impugnagdo ao Edital. O certame transcorreu regularmente,
com ampla competitividade — quantidade de empresas participantes, quantidade de lances, redugdo dos valores em relagdo ao inicio da disputa, em
relagdo aos valores propostos antes da fase de lances e em relagdo aos valores estimados”, além do que “a contratagdo tem como esséncia a prestagdo
de servigos de terceirizagdo, ou seja, cessdo de mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, sendo essa a expertise da empresa, e ndo cada um dos
servicos™. Ao apreciar as justificativas apresentadas pela entidade, a unidade técnica considerou “razodveis as premissas que levaram ao critério de
parcelamento do objeto adotado pelo Sesi/SP no Pregdo Eletrénico 7/2018, mormente por se tratar de servi¢os ndo especializados — para os quais, em
regra, deve ser evitado o parcelamento, em vista do disposto no item 9.1.16 do Acdrddo 1.214/2013-TCU-Plendrio — e por envolverem materiais de
baixo custo, tais como dlcool, dgua sanitdria, sabdo em pd, etc.”. Ao acolher o entendimento da unidade instrutiva, o relator aduziu as seguintes
razées: “(i) mais de trinta licitantes teriam participado em cada um dos trés lotes integrantes do Pregdo Eletrénico 7/2018, evidenciando a satisfatéria
competitividade no certame; (ii) a soma dos valores nas trés propostas vencedoras teria alcangado o montante de R$ 33.500,00 ao més (Pega 20), ao
passo que a contratagdo teria o valor estimado de R$ 35.799,51 ao més, correspondendo ao desconto na ordem de 6,42% em beneficio do Sesi-SP; (iii)
a auséncia de parcelamento do objeto teria restado justificada em face da baixa complexidade dos servigcos ndo especializados, além dos materiais
com baixo custo, tais como dlcool, dgua sanitdria, sabdo em po etc., em linha com o precedente fixado pelo item 9.1.16 do Acorddo 1.214/2013
prolatado pelo Plendrio do TCU na seguinte linha: (...) 9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, gar¢com, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada
por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigcos de engenharia em geral, dudio e video, informdtica”. O
colegiado anuiu ao entendimento do relator. [Grifou-se]. Acérddo 10049/2018 Segunda Cdmara, Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho. Elaboragdo: Diretoria de Jurisprudéncia — Secretaria das Sessoes".

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo hé contratagdes correlatas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda esté alinhada com o Plano Estratégico 2024-2027 da Policia Federal, conforme a visdo de futuro e objetivo estratégico que a PF quer
alcancar rumo a sua transformacado organizacional, buscando cada vez mais padrdes de eficiéncia na prestacao da sua missdo precipua de seguranca
publica, atuando como a policia judiciaria da Unido, do qual citamos os principais aspectos:

Objetivos Estratégicos contidos no Plano Estratégico 2024-2027 da Policia Federal:
Policia Administrativa: Servir d sociedade com exceléncia e transparéncia;

Governanga: Transformar a PF numa instituigdo orientada pela estratégia e governanga;
Pessoas e Estrutura: Formar a policia do futuro, moderna e inovadora.

A demanda serd incluida no Plano de Contratacdo Anual 2025 da DPF/FIG/PR.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O resultado que se almeja alcancar com a solugdo proposta é garantir o bom andamento dos servicos prestados pela DPF/FIG/PR e suas unidades, por
meio de atividades acessoérias ou complementares necessdrias ao suporte as atividades administrativas, liberando o efetivo da institui¢do para melhor
realizar suas atividades finalisticas.

Esta medida concorre para uma maior eficiéncia administrativa e também para a gestdo inteligente de recursos humanos e financeiros, contribuindo para
a atividade finalistica da DPF/FIG/PR.

Relativo ao aproveitamento dos recursos humanos, espera-se o cumprimento, por parte da empresa contratada, de todas as obrigagdes e compromissos
assumidos por ocasides da contratacdo, pois desse modo ndo havera a necessidade de rescisdo contratual por motivos de descumprimento de clausulas do
contrato, permitindo ao Orgéo contratante, em vez de envidar esforcos para a realizacio de nova licitacdo para contratacio do mesmo objeto, destinar sua
forca de trabalho para outras atividades institucionais.
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Desta feita, parece claro que os resultados oriundos da contratacéo justificam, do ponto de vista gerencial, administrativo e financeiro, a solugdo
apontada neste documento.

Nesse contexto, ndo resta dividas que a Delegacia da Policia Federal em Foz do Iguacu/PR e suas unidades descentralizadas necessita firmar tal

contratacdo, podendo assim, realizar suas atividades com ganho de eficiéncia e celeridade nos processos administrativos, bem como otimizagdo de
recursos humanos, focado na atividade fim.

13. Providencias a serem Adotadas

Composicao de equipe para fiscalizagdo e gestdo contratual, apés a finalizagdo da licitacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Os servigos a serem contratados e objeto do presente ETP ndo geram impactos ambientais. Todavia, as empresas deverdo atender, em especial, as

normas de sustentabilidade previstas pelo Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012 e pela Instrucdo Normativa no 01, de 19 de janeiro de 2010, além de
outras especificas ao servigo prestado.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente no que tange a solu¢do de mercado escolhida, a Equipe de Planejamento considera que

a contratagdo em pauta é viavel, vantajosa economicamente, além de ser essencial para a manutencdo dos servigos de motorista carreteiro na Policia
Federal, ndo podendo ser substituida por qualquer outra contratacdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CAROLINA HOLZBACH HUNING
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/03/2026 as 10:08:34.

CAMILA CHMIEL
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/03/2026 as 09:31:01.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

SEBASTIAO CESAR DE OLIVEIRA

Responsavel pela contratacdo direta

&"F Assinou eletronicamente em 23/03/2026 as 10:19:37.
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